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PREGLED NAJVAZNIJIH DOGADAJA

16. oktobar

30. oktobar

30. oktobar

IMPRESUM

Clanicama EU dostavljen
Akcioni plan za Poglavlje 24

Vlada Srbije dostavila je Akcioni plan za
Poglavlje 24 drzavama ¢lanicama EU na
razmatranje, a posto ga usvoji Savet EU,
od Srbije ce se traziti da dostavi i svoju
pregovaracku poziciju, saopstili su ¢lanovi
pregovarackog tima Srbije za pregovore o
¢lanstvu u EU. Vise...

Srbija dobija 2,3 miliona evra bespovratne
pomodi za reSavanje pitanja migranata

Srbija je potpisala Sporazum kojim joj se
odobrava bespovratna pomo¢ u iznosu od
2.300.000 evra, koja ¢e biti usmerena na
zadovoljavanje najhitnijih potreba migranata
u prihvatnim centrima i na podrsku za
funkcionisanje ovih centara. Vise...

Izrada pregovarackih pozicija
za poglavlja 23i 24

Radne grupe za pregovaracka poglavlja 23 i 24,
koja se odnose na pravosude i osnovna prava,
odnosno na pravdy, slobodu i bezbednost,
pocece izradu pregovarackih pozicija za

ta poglavlja. Vise...

10. novembar Objavljen godisnji izvestaj EK o napretku Srbije

11. novembar

21. novembar

Evropska komisija je usvojila godisnje izvestaje
u kojima je procenila spremnost zemalja
Zapadnog Balkana i Turske da ispune zahteve
koji proizlaze iz ¢lanstva u EU i izlozila dalje
korake za resavanje preostalih izazova. Vise...

Srbija pristupila programu EU COSME

Srbija i EU potpisale su sporazum o uceséu
Srbije u programu EU za konkurentnost
preduzeca i malih i srednjih preduzeéa —
COSME. Sporazum stupa na snagu 1. januara
2016. godine i njime je potvrdeno ucesée nase
zemlje u Programu sve do kraja 2020. Vise...

Poseta Donalda Tuska Beogradu

Predsednik Evropskog saveta Donald Tusk
posetio je Beograd. Tusk je objasnio da je
razlog posete Beogradu, pre svega, dramati¢na
izbeglicka kriza. Vise...

Izdavaé: Beogradska otvorena $kola (BOS)
Masarikova 5/16, 11000 Beograd, Srbija

www.bos.rs

Urednici: Danijela Bozovi¢, Mirko Popovi¢

Objavljivanje elektronskog biltena ,Progovori o pregovorima”
podrzali su Fondacija za otvoreno drustvo u Srbiji i Tim za

socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva. Godi$nji rad BOS

podrzava Evropska unija u okviru programa ,Evropa za gradane
i gradanke”. Stavovi izneti u ovom biltenu nisu nuzno stavovi
Fondacije za otvoreno drustvo, Tima za socijalno ukljucivanje

Autori: Danijela Bozovi¢, Tamara Brankovi¢,
Vanja Dolapcev i Bojana Jevtovi¢

Lektura: lvana Andri¢
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i smanjenje siromastva ili Evropske unije. Beogradska otvorena
skola odgovorna je iskljucivo za iznete informacije. Za stavove i
informacije u autorskim tekstovima i intervjuima odgovorni su
sami autori, odnosno intervjuisane osobe.
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MOVE. LINK. ENGAGE. UCESCE GRADANA U PROCESU
DONOSENJA ODLUKA U OKVIRU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Prva regionalna konferencija pod nazivom ,,Pokreni
se. Povezi se. Angazuj se. UCesce gradana u procesu
donosenja odluka u okviru evropskih integracija”
(“Move. Link. Engage: Citizens’ Participation in the
Decision-Making within the EU Integration Process”)
organizovana je 30. oktobra 2015. godine u Beogradu.
Konferencija je odrzana kao forum za sagledavanje
problema, razmenu ideja i iskustava u pogledu ucesca
i uticaja organizacija civilnog drustva u procesu
evropskih integracija drzava Zapadnog Balkana.
Regionalna konferencija odrzana je u saradniji sa
Kancelarijom za saradnju sa civilnim drustvom Vlade
Republike Srbije, Evropskim fondom za Balkan i uz
podrsku programa Evropske unije ,,Evropa za gradane
i gradanke”, Fondacije Konrad Adenauer — Kancelarije
za Srbiju i Crnu Goru i Regionalne kancelarije Fondacije
Hajnrih Bel u Beogradu.

Organizacije civilnog drustva moraju bolje da
iskoriste prostor za ucesce u odlucivanju

Na prvom panelu, pod nazivom ,Uticaj civilnog drustva na
proces evropskih integracija Zapadnog Balkana”, predstavljeni
su pocetni nalazi istrazivanja u Srbiji, Crnoj Gori, Hrvatskoj,
Albaniji, Makedoniji, Bosni i Hercegovini i na Kosovu* o uticaju
gradana na donosioce odluka u procesu evropskih integracija.
Na osnovu iznetih nalaza, izradice se zakljucci i preporuke

za bolji napredak na tom polju. Nalazi istrazivanja i iznete
preporuke ce biti objavljeni u vidu regionalne studije o ucescu
gradana u procesu evropskih integracija u drzavama Zapadnog
Balkana i njihovom dosadasnjem uticaju u tom procesu.

»Slabost procesa pristupnih pregovora
u Srbiji jeste slaba primena svega sto
postoji i Sto je dato kao mogucnost za
ukljucivanje civilnog drustva.”

— Danijela Bozovic¢

U slucaju Srbije, napomenuto je da ucesce civilnog drustva

u odlucivanju u procesu evropskih integracija treba da se
posmatra na dva nivoa — jednom koji se odnosi na proces, tj.
institucionalni i pravni okvir, i drugom koji se odnosi na ishod,
tj. praksu ucesca civilnog drustva u odludivanju. Kada je re¢ o

prvom nivou, postoji dobra osnova za ucesce civilnog drustva
u donosenju odluka u vidu zakona koji predvidaju odrzavanje
javne rasprave, Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja, Smernica za ukljucivanje civilnog drustva u
procesu donosenja odluka i Vladine kancelarije za saradnju sa
civilnim drustvom. Sa druge strane, na drugom nivou postoji
znatno skromniji u¢inak. Naime, iako postoje primeri dobre
prakse ucesca gradana u odludivanju, ogroman prostor za vece
ucesce i dalje postoji.

»I danas, nakon svih problema, smatram
da organizacije civilnog drustva treba
da budu deo pregovaracke strukture u
Crnoj Gori, ali i da nezavisno prate
proces pristupnih pregovora.”

— Ana Novakovié

Dve klju¢ne osobine dosadasnjeg procesa pristupnih pregov-
ora sa EU u Crnoj Gori koje su navedene na ovom panelu jesu:
otvaranje pregovarackih poglavlja 23 i 24 na samom pocetku
procesa i zvani¢na odluka Vlade da OCD budu uklju¢ene u
pregovaracka tela. Na ovaj nacin organizacijama se otvorio
prostor za veci uticaj. Primera radi, u akcione planove za
odredena poglavlja OCD su uspele da uvrste merila koja Vlada
nije imala nameru da uvrsti. Medutim, OCD se izmedu sebe or-
ganizuju da ucestvuju nezavisno u pracenju procesa pregovora,
iako ucestvuju u pregovarackim telima. Zaklju¢eno je da treba

Foto: BOS

FOTO: Moderatorka: Natasa Vuns, Univerzitetski koledz u
Londonu; govornici: Danijela Bozovic, Beogradska otvorena
skola (Srbija), Ana Novakovic, Centar za razvoj nevladinih
organizacija (Crna Gora), Zeljana Buntié-Pejakovi¢, Udruzenje
za promociju ljudskih prava i medijskih sloboda ,Cenzura plus”
(Hrvatska) i Davide Denti, Univerzitet u Trentu (Itallija)
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zadrzati oba nacina uticaja na donosenje odluka tokom procesa
pristupnih pregovora.

»Reformu u drzavnoj upravi ne mogu

da sprovedu oni koji pod izgovorom
ograni¢enog mandata, nedovoljnog znanja
ili nedostatka kapaciteta, nisu spremni da
preuzmu nove poslove i obaveze.”

— Zeljana Bunti¢-Pejakovi¢

Hrvatska je postala drzava ¢lanica EU 2013. godine, nakon
Sestogodisnjeg procesa pristupnih pregovora, koji je zakljucen
2011. godine. Po okoncanju procesa pristupnih pregovora,
OCD su smatrale da Hrvatska nije spremna za ¢lanstvo zbog
nedovoljnih reformi. Pre pocetka procesa pristupnih pregovora
drzava je pocela sa stvaranjem dobre osnove za razvoj OCD.
Medutim, kako je istaknuto na ovom panelu, OCD se nisu od
samog pocetka bavile procesom pristupnih pregovora. Takode,
u tom trenutku Zakon o pristupu informacijama od javnog
znacaja nije u potpunosti ,zaziveo”, te je bilo jako tesko do¢i do
informacija. Medutim, od 2007. godine dolazi do dobrih prom-
ena u pogledu ucesca organizacija civilnog drustva u donosenju
zakona. Ipak, ocenjeno je da civilno drustvo u Hrvatskoj nije u
potpunosti iskoristilo sve date moguc¢nosti za uticaj na proces
pregovora o pristupanju EU.

»Ucesce civilnog drustva u procesu
odlucivanja u Albaniji, Makedoniji,
Bosni i Hercegovini i na Kosovu* je
na samom pocetku.”

- Davide Denti

Ostale drzave Zapadnog Balkana (Albanija, Makedonija, Bosna i
Hercegovina i Kosovo*) ne nalaze se u procesu pregovora o pris-
tupanju Evropskoj uniji. Kao zajednicka boljka ovih drzava istak-
nuto je da je ucesce civilnog drustva u odluéivanju na samom
pocetku, te da se deSava samo ad hoc. Kao klju¢ni nedostaci u
ovom pogledu navode se nepostojanje pravnog okvira kojim se
ureduje delovanje nevladinih organizacija, primena postojeceg
pravnog okvira, ali i transparentnost rada javnih vlasti.

Opsti zakljucak govornika na prvom panelu jeste da je
preduslov za ucesce gradana u procesu odlucivanja — trans-
parentan i otvoren proces evropskih integracija. Na taj nacin
¢e gradani znati $ta pruza ¢lanstvo u EU i o cemu glasaju na
referendumu o pristupanju svojih drzava. Sustina i prednost
civilnog drustva u uces¢u u odlucivanju olicene su u velikom
broju platformi koje prate proces evropskih integracija. Takode,
naglaseno je da treba imati u vidu da je uloga civilnog drust-
va prvenstveno kriti¢ka, a potom savetodavna i obrazovna
te da u¢es¢em u radnim grupama OCD rade na uskladivanju
domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, a ne na
donosenju politickih odluka.

*Ovaj natpis ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa

Rezolucijom 1244 i misljenjem MSP o kosovskoj deklaraciji
0 nezavisnosti.
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»Berlinski proces” kao nova prilika

Drugi panel, pod nazivom ,Civilno drustvo izmedu Beca i
Pariza: perspektive za buduce delovanje”, dao je osvrt na
ukupan proces prosirenja EU na drzave Zapadnog Balkana,
ulogu civilnog drustva u tom procesu, kao i na rezultate samita
odrzanog ove godine u Becu. Govornici su razgovarali i o praksi
ucesca civilnog drustva u odlucivanju na nivou Evropske unije i
na nivou njenih drzava ¢lanica.

»Mislim da je danas 'Berlinski proces’
mnogo relevantniji u odnosu na njegov
pocetak prethodne godine.”

- Nikola Dimitrov
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Foto: BOS

FOTO: Moderator: Igor Bandovi¢, Evropski fond za Balkan;
govornici: Alojz Peterle, Evropski parlament, Nikola Dimitrov,
Institut za medunarodnu pravdu u Hagu, Hedvig Morvai,
Evropski fond za Balkan

Danas se o Balkanu u EU govori samo kao o prolaznom putu

za izbeglice. Rede se govori o pitanju prosirenja Unije na

drzave Zapadnog Balkana. Stoga je, prema misljenju Nikole
Dimitrova, zadatak civilnog drustva da uti¢e ne samo na vlade
drzava Zapadnog Balkana, ve¢ i na tela EU. Takode, danas
Evropska komisija kasni sa izdavanjem izvestaja o napretku u
procesu evropskih integracija za drzave obuhvacdene procesom
prosirenja EU, pod izgovorom da se ¢eka zavrsetak izbora u
Turskoj. ,Berlinski proces” vrada pitanje prosirenja EU na drzave
Zapadnog Balkana, ali dobija i paznju i angazovanje. Medutim,
utisak gospodina Dimitrova jeste da samit u Becu nije bio mno-
go uspesan. Naime, debata izmedu politickih lidera i civilnog
drusdtva gotovo da je izostala. Ona je bila kratka i sustinski ne
toliko znadajna.

»Status civilnog drustva u ’Berlinskom
procesu’ jeste takav da ono nema
pravo glasa, ali ima pravo uticaja,
veliku odgovornost i mogucnost

da nesto promeni.”

— Alojz Peterle


http://bos.rs/

Svoje utiske o ,Berlinskom procesu” preneo je i poslanik
Evropskog parlamenta, Alojz Peterle. Prema njegovim re¢ima,
kada je re¢ o ,Berlinskom procesu”, civilno drustvo nema pravo
glasa, ali ono moze da utice na njega. Takode, civilno drustvo
ima mogucnost da ne$to promeni u procesu, jer moze da utice,
u domacoj, ali i u medunarodnoj javnosti, na razumevanje
procesa kao interesa drzava Zapadnog Balkana da dele iste
vrednosti i nacela sa drzavama ¢lanicama EU. Takode, civilno
drustvo moze da prevazide mnoge probleme koje politika

ne moze. Stoga, prema misljenju gospodina Peterlea, civilno
drustvo treba aktivnije da radi na promeni slike o Zapadnom
Balkanu, kao prostoru problema.

»U trenutku kada, osim samita koji se
odrzava jednom godisnje, nema drugog
tako visokog politickog foruma gde se
govori o evropskoj buducnosti naseg
regiona, 'Berlinski proces’ je velika
mogucnost za drzave Zapadnog Balkana.”

- Hedvig Morvai

Najvedi znacaj ,Berlinskog procesa” jeste u tome Sto se o njemu
govori i $to ponovo vrac¢a temu prosirenja EU na Zapadni
Balkan na dnevni red, istakla je Hedvig Morvai. Takode, znacaj
procesa je i u tome Sto on odgovara na neke krucijalne potrebe
drzava ove regije preko razvojnih projekata, povezivanja drzava,
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vladavine prava, jacanja demokratije i prevazilazenja bilater-
alnih sporova. Medutim, prema njenim re¢ima, buduénost
»Berlinskog procesa” je dosta neizvesna. Od drzava ucesnica se
ocekuju neke promene izmedu dva samita. Zapravo, ocekuje se
da se realizuju neki dogovori sa prethodna dva samita odrzana
u Becu i Berlinu. Stoga je potrebna i odredena vrsta evaluacije
o tome dokle se stiglo u prethodne dve godine. Primera radi,
na inicijativu organizacija civilnog drustva, u Becu je potpisan
sporazum o bilateralnim sporovima izmedu drzava Zapadnog
Balkana. Civilno drustvo sa prostora drzava Zapadnog Balkana
je pozvano da pripremi konferenciju uo¢i Pariskog samita kako
bi podsetilo predstavnike vlada drzava na sporazum postignut
pre godinu dana. Ukoliko sprovodenje svega dogovorenog izos-
tane, onda ovaj proces nece ispuniti svoju svrhu.

Opsti zakljucak govornika na ovom panelu jeste da je ,Berlinski
proces” svakako bitan, jer skrec¢e paznju na temu prosirenja

EU na drzave Zapadnog Balkana. Istovremeno, ovaj proces sa
sobom nosi priliku za resavanje kompleksnih problema koje
nije moguce resiti samo na nivou jedne drzave. Zbog toga je,
kao podrsku, vazno ukljuciti i drzave ¢lanice EU, a narocito
Nemacku, kao inicijatora celog procesa. Takode, ovaj proces sa
sobom mora da nosi neke ucinke inace ¢e ostati nedelotvoran.
Stoga je, prema misljenju govornika, znacajna primena dogovo-
ra postignutih na redovnim godisnjim samitima.

Priredili Vanja Dolapcev i Milica Jovanovi¢

INTERVJU

NE POSTOJI STVARNA ALTERNATIVA ZA PROCES DUBOKE
TRANSFORMACIJE KOJU NUDI PROCES EVROPSKIH INTEGRACIJA

Hedvig Morvai, Evropski fond za Balkan & Nikola Dimitrov, Institut za medunarodnu pravdu u Hagu

Kao jedan od priloga u ovom broju biltena
predstavljamo integralni intervju sa govornicima na
drugom panelu ,Civilno drustvo izmedu Beca i Pariza:
perspektive za buduce delovanje”. Izvrsna direktorka
Evropskog fonda za Balkan, Hedvig Morvai, i istaknuti
saradnik Instituta za medunarodnu pravdu u Hagu,
Nikola Dmitirov, govore o procesu evropskih integracija
na Zapadnom Balkanu, buducénosti politike prosirenja i
»Berlinskom procesu” kao novom prostoru za delovanje
civilnog drustva.

BOS: Da li je proces pristupanja EU poslednja dobra prilika da
se sprovedu reforme drzava i drustava na Zapadnom Balka-
nu? Mozete li, poredeci situaciju danas i situaciju u trenutku

kad je zapoceo proces evropskih integracija, oceniti koliko je
ta prilika iskoriscena?

Hedvig Morvai: Ne postoji stvarna alternativa za proces dubo-
ke transformacije koju nudi proces evropskih integracija. U tom
smislu, zemlje Zapadnog Balkana treba da ga iskoriste kao je-
dinstvenu priliku. Ona daje i smernice i finansijske instrumente
za realizaciju tog procesa. S druge strane, to je veoma slozen
mehanizam i Sto vise cilj pristupanja EU deluje kao pokret-

na meta, veca je verovatnoca da e to ugroziti posvecenost
politickog vodstva i drustava nastojanju da se ispune zahtevi
Brisela. Politika prosirenja mora mobilisati ljude, u protivnom
je neuspesna.

Nikola Dmitirov: Jasno je da je EU jedina opcija za sve zemlje
Zapadnog Balkana. Jednostavno, zaista ne postoji realisticna al-
ternativa za demokratsku konsolidaciju, stabilnost i ekonomski
prosperitet, odnosno za proces evropske integracije. Kad to
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kazemo, moramo priznati da je mo¢ transformacije koju pro-
ces nosi ozbiljno smanjena Sto su izgledi za pristupanje dalji. S
jedne strane, rastu¢a sumnja u politiku prosirenja u drzavama
¢lanicama, koje se i same suocavaju sa ozbiljnim bezbednos-
nim i ekonomskim tenzijama, zaklanja svetlo na kraju tunela.
S druge strane, kredibilitet procesa pristupanja dodatno je
narusen nametanjem bilateralnih uslova ili izmestanjem fokusa
sa sustinskih reformi u pravcu specifi¢nih politi¢kih pitanja.
Dobra prilika, iako nije toliko izgledna koliko je bila, jo$ uvek
postoji. Medutim, da bi se ona iskoristila trebace snazna
dodatna zalaganja i na strani same EU i od strane zapadnobal-
kanskih drustava.

BOS: Petnaest godina nakon pocetka procesa evropskih
integracija, ukupni bilans stanja je takav da su se dve zemlje
pridruzile EU - Slovenija (2004) i Hrvatska (2013), dve zemlje
- Crna Gora i Srbija — vode pregovore o pristupanju, dok
ostatak regiona zaostaje u procesu. Da li smo svedoci toga

da su evropske integracije proces Ciji napredak zavisi od
resavanja nedvosmisleno politickih pitanja (npr. Makedonija i
pitanje njenog naziva, Srbija i odnosi sa Kosovom*)? Ili njegov
napredak zavisi od kvaliteta reformi koje se sprovode u skladu
sa jasno definisanim standardima i ciljevima?

Hedvig Morvai: Vise od decenije nakon samita u Solunu
obecanje o ¢lanstvu u EU ostaje neispunjeno na Zapadnom
Balkanu. | $to se vise proces odugovladi, veci je rizik da ce

elite i gradani u ovim zemljama smatrati da je taj proces ili
beznadezan ili da ima veoma malo uticaja na njihove Zivote.
Zemlje Zapadnog Balkana imaju zahtevan zadatak da rekon-
struisu posleratne institucije i drustva, da izgrade i u¢vrste
demokratiju i na kraju postanu ,dobre” drzave ¢lanice EU.
Strategija prosirenja EU uspela je da zadrzi tok procesa; medu-
tim, nedostaci trenutne strategije EU su sve vise i vise ocigled-
ni. Ono $to gledamo jeste preveliko uslovljavanje unapred

u ranoj, pretpristupnoj fazi procesa, zajedno sa strateskom
paznjom posve¢enom specificnim politickim izazovima, ¢esto
na ustrb strukturnih reformi i sustinskih uslova EU. Ovaj trend
odstupanja od utvrdenih standarda i postupaka u ime promen-
ljivih prioriteta smanjuje brzinu i polet procesa, podrivajuci
njegov kredibilitet u regionu.

Nikola Dimitrov: Proces pristupanja ima smisla samo ako je
zasnovan na postignu¢ima. Stavljanje previse akcenta na pojedi-
nacéna politi¢ka pitanja u kontekstu procesa pristupanja, koliko
god da su ona vazna, nosi rizik odbijanja kriti¢nih reformi. Kao
Sto smo istakli u nedavno objavljenom izvestaju BiEPAG-a o bi-
lateralnim pitanjima, zemlju ne treba nagradivati niti sputavati
samo na osnovu njene volje da resi klju¢ne politicke probleme
ili na osnovu njenog neuspeha u tome. Bilateralna pitanja u koja
je ukljuc¢ena neka od drzava ¢lanica, kao $to je to slucaj u sporu
izmedu Makedonije i Gréke u vezi sa nazivom zemlje, mogu
posebno poremetiti i sasvim preokrenuti transformativne
efekte procesa pristupanja, podrivajudi kredibilitet politike
prosirenja EU.

BOS: G. Dimitrov, kao neko ko dolazi iz Makedonije, zemlje
kandidata koja sad ve¢ deset godina ceka otpocinjanje proce-
sa pregovora, smatrate li da ce politicki kriterijumi biti vazniji
od onih koji proisticu iz svakog od pregovarackih poglavlja?

Nikola Dimitrov: Tesko da postoji slucaj koji vise Stete nanosi
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Foto: Hedvig Morvai, Evropski fond za Balkan

kredibilitetu politike prosirenja od slu¢aja Makedonije, koja je
zemlja kandidat od 2005. Prema navodima Evropske komisije,
Makedonija je bila spremna da zapocne pristupne pregovo-

re izmedu 2009. i 2004. godine; EK je izdala Sest uzastopnih
pozitivnih preporuka i ¢ak isla dotle da upozori drzave ¢lanice
na rizik od promene pravca ako zemlja ne prede u narednu fazu
procesa, predlazudi ,paralelni kolosek” s ciljem da se pristupi
reSavanju pitanja naziva u ranoj fazi pregovora o pristupanju.
Nazalost, ocekivano nazadovanje je postalo vise nego ocigled-
no ove godine, sto je potaklo EK da uslovi svoju preporuku
,nastavkom sprovodenja politickog sporazuma postignutog

u junu/julu i znacajnim napretkom u sprovodenju najhitnijih
reformskih prioriteta”. Proces pristupanja, narusen bilateralnim
sporom sa Gr¢kom, ne moze da nagradi niti ucvrsti ostvareni
napredak i time olaksa dalje reforme. Uslovljavanje je bilo neus-
pesno i proizvelo suprotne efekte.

BOS: Izvestaj o napretku za 2015. godinu je objavljen. Ocekuje
se da ce nova metodologija i nova forma izvestaja o napr-
etku bolje artikulisati ostvarena poboljsanja, ali i probleme

i slabosti. Pored toga, ocekuje se da e izvestaj o napretku
pokrenuti konstruktivnu konkurentnost medu zemljama
Zapadnog Balkana, povlacedi region dalje u proces. Da li
smatrate da Ce novi izvestaj o napretku naciniti razliku i u
praksi? Da li smatrate da ce metoda konkurentnosti podici
nivo sprovodenja reformi na Zapadnom Balkanu i ubrzati
procs evropskih integracija?

Hedvig Morvai: Godisnji izvestaji o napretku predstavljaju
veoma vazan instrument u okviru procesa integracije, takoreci
najvazniji instrument politike prosirenja Evropske komisije. Ali
uticaj ,zavisi od toga da li je izvestaj zaista procitan; shvacen;
da li su sustinske poruke iz njega zapamcene; da li je analiza
izvestaja bila objektivna”, kako je to formulisala Evropska
inicijativa za stabilnost, koja je ozbiljno uklju¢ena u savetovanje
Komisije u vezi sa reformisanjem izvestaja o napretku. Prva rea-
govanja nakon objavljivanja izvestaja za 2015. godinu pokazuju
da su politi¢ki lideri skloni tome da nastave tradiciju veoma
»slobodnog prevoda” nalaza i zakljucaka iz izvestaja. Pitanje je
kako ¢e ljudi u administraciji, Ciji je svakodnevni posao vezan za
ispunjavanje kriterijuma za pristupanje, raditi sa ovim instru-
mentom; da li ¢e novinari odabrati neku od tema i objaviti rele-
vantne ¢lanke zasnovane na izvestaju; hoce li biti javne rasprave
inspirisane ovim dokumentom.

Nikola Dimitrov: Kreativan pristup Komisije i njenih prein-
acenih izvestaja zasluzuju pohvalu. Zapravo, u situaciji kada su



drzave ¢lanice sve vise skepti¢ne u pogledu daljeg prosirenja a
zemlje kandidati nedvosmisleno sve manje ubedljive u pogledu
svojih reformskih zalaganja, EK je jedini pokretac procesa.
Redizajnirani izvestaji nastoje da bolje motivisu i ubrzaju re-
forme ja¢anjem podrske i kredibiliteta procesa prosirenja, pov-
ecavajudi njegovu transparentnost i povecavajuc¢i moguénost
uporedivanja reformi. Sad, u kojoj ¢e meri to napraviti razliku u
praksi umnogome zavisi od toga hoce li politicke elite, drzavni
sluzbenici, civilno drustvo i Sira javnost pristupiti otklanjanju
uocenih nedostataka i angazovati se da, u skladu sa datim
smernicama, ostvare ono $to se od njihovih zemalja ocekuje u
svakoj oblasti politike.

BOS: Gdo Hedvig, po Vasem misljenju, moze li saradnja orga-
nizacija civilnog drustva na regionalnom nivou voditi proces
evropskih integracija ka pristupu koji je vise regionalan i ka
jacem i boljem iskazivanju razloga za zabrinutost i zahteva i
pred drzavama i pred akterima na nivou EU?

Hedvig Morvai: Regionalna saradnja predstavlja deo kriteriju-
ma za pristupanje i civilno drustvo je vodedi akter u uspesnim
regionalnim inicijativama. Stoga su potencijali nastojanja
organizacija civilnog drustva da se saraduje - veliki. Postoji
veliko interesovanje za regionalnu saradnju, a ono $to nedostaje
jesu finansijski instrumenti koji bi podrzali takve inicijative
civilnog drustva. Region zajedno ide ka ¢lanstvu u EU i politicko
vodstvo mora prepoznati snagu regionalnog glasa u reSavanju
strateskih pitanja. S druge strane, sve zemlje u regionu dele iste
izazove i probleme kao i drzave ¢lanice EU, pocev od nezapos-
lenosti mladih, preko izbeglicke krize, do tema poput zastite
zivotne sredine, koje ne poznaju nikakve granice. Prekogranicna
i regionalna saradnja su neminovne, a ne pitanje izbora za sve
aktere uklju¢ene u razvojne procese na Zapadnom Balkanu.

BOS: Gdo Hedvig, Evropski fond za Balkan organizovao je
seriju TV debata pod nazivom ,Balkan u Evropi”. Veoma je
zanimljivo da je scena koju ste za to odabrali studio Evropsk-
og parlamenta. MozZete li nam nesto vise reci o tome da li

je ovakav pristup, emitovanje iz sredista Brisela, iz klju¢ne
institucije EU, doprineo tome da se u debati o pitanjima u
vezi sa prosirenjem ka Zapadnom Balkanu angazuju ne samo
donosioci odluka iz EU, vec i Sira javnost?

Hevig Morvai: Ove debate, kako i sam naziv kaze, donosi
pitanja vazna za evropsku buduénost Balkana u samo srce
institucija EU, u Evropski parlament. Odabrane teme u ovoj
diskusiji odrazavaju stvarnu debatu koja se vodi u regionu o
gorucim pitanjima, a medu ucesnicima su u svakom slucaju bili
¢lanovi Evropskog parlamenta, predstavnici Evropske komisije
i drugih klju¢nih institucija EU, kao i eksperti iz naseg regiona.
Zatim, ove debate su emitovane na regionalnoj televiziji N1 i
tako nasle svoj put do domova ljudi koji dele zabrinutost u vezi
sa pitanjima koja teme diskusije obraduju. Zatvorili smo krug
dovodedi Balkan u EU a zatim odgovarajuce poglede EU na
klju¢ne razvojne probleme nazad na Balkan.

BOS: Cilj Berlinskog procesa je da zadrzi prosirenje kao jedan
od prioriteta agende EU, ali i da obezbedi prostor za civilno
drustvo ne bi li se ono vise angazovalo u procesu i postalo
ravnopravan partner sa drugim akterima. Kako je prosio
godinu dana od njegovog pocetka, mi verujemo da je moguca
evaluacija procesa, kao i procena njegovih bududih rezulta-

INTERV)JU

ta. Mozete li nam reci da li ovaj proces moze ostvariti svoje
ciljeve, ako se ima na umu iskustvo sa Samita zemalja Za-
padnog Balkana u Becu, i Sta mozemo ocekivati od Pariskog
samita koji je zakazan za leto 2016. godine? Sta se jos moze
uciniti ne bi li se unapredio proces?

Hedvig Morvai: Berlinski proces je vazan signal ponovnog an-
gazovanja EU i njenih najuticajnijih drzava ¢lanica na Balkanu.
Stavide, to je maltene poslednje politi¢ko okruzenje u kom je
evropska buducnost regiona u fokusu. Dva samita, odrzana u
Berlinu i, avgusta ove godine, u Becu, prvenstveno su se bavila
ekonomskim integracijama, potencijalnim regionalnim projekti-
ma, migracijama, vladavinom prava i bilateralnim sporovima
medu zemljama Zapadnog Balkana. Civilno drustvo postalo

je deo procesa zahvaljujuci angazovanju austrijske vlade, Erste
fondacije, Instituta Rener i Fondacije Fridrih Ebert. Tokom
samita u Becu stvorena je dobra prilika za organizacije civilnog
drudtva da ponude partnerstvo svojim vladama u radu na
krucijalnim pitanjima za njihova drustva. Veliki broj organizaci-
ja iz celog regiona okupio se i glasno izneo svoj stav o temama
od velikog znacaja, postavljajuci izazovna pitanja politickim
liderima i artikulisuéi svoje predloge. ,Proces civilnog drustva” i
,Berlinski proces” dele iste izazove: oba moraju postati procesi
za ostvarivanje rezultata za koje se zalazu. Dakle, i ono Sto ¢e
se desavati u periodu do Pariskog samita vazno je koliko i sam
samit. Za sad, oba ,procesa” zahtevaju dosta rada, ali se u njih
polaze i mnogo nade.

Foto: Nikola Dimitrov, Institut za medunarodnu pravdu u Hagu

Nikola Dimitrov: Berlinski proces pokrenut je da pruzi preko
potrebnu politicku potvrdu da su vazne drzave ¢lanice EU jo$
uvek zainteresovane i voljne da se angazuju kako bi evropsku
buduc¢nost Zapadnog Balkana ucinile realnom. On je stvorio
preko potreban politi¢ki impuls i olak$sao obnavljanje paznje
usmerene na brojne izazove sa kojima se region suocava. Samit
zemalja Zapadnog Balkana u Becu fokusirao se na infrastruktu-
ru i povezanost, regionalnu saradnju, mlade i problem izbeglica,
kao i na otklanjanje bilateralnih sporova kao prepreke u proce-
su pristupanja. Samit je takode pruzio priliku predstavnicima
civilnog drustva da direktno komuniciraju sa $efovima vlada
koji su na njemu ucestvovali i iznesu ono $to ih najvise brine,
kao i svoje preporuke. Moramo uloziti sve napore da izvuce-
mo maksimum iz ovog procesa koji obecava. Samit i pratece
deklaracije jesu vazni, ali je sprovodenje svega dogovorenog
jo$ vaznije. Da bi Berlinski proces bio uspesan, civilno drustvo
iz regiona moze dosta uciniti da pomogne obema zaintereso-
vanim drzavama ¢lanicama i zemljama Zapadnog Balkana da
se usredsrede na sprovodenje, kao i da izrade agendu za Pariski
samit 2016. godine.
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AKTUELNO

EVROPA ZA PONETI - PREKO ANDROID APLIKACIJE

DO VISE INFORMACIJA O EU

Unapredena aplikacija ,Evropa za poneti”, koju je kreirala i
pokrenula Beogradska otvorena $kola uz podrsku Kancelarije
za evropske integracije Vlade Republike Srbije u okviru projekta
»Evropa za poneti - unapredenje informisanja mladih o
Evropskoj uniji i procesu evropskih integracija”, predstavlje-
na je javnosti na Standu Delegacije EU u Srbiji i EU info-centra
tokom Beogradskog sajma knjiga.

Uz podrsku programa EU ,Evropa za gradane i gradanke”,
android aplikacija sada je nadogradena za sve ostale zemlje
regiona — Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Hrvatsku i
Makedoniju tako $to je kompletan sadrzaj aplikacije prilagoden
svakoj zemlji ponaosob i ostvarenom napretku u procesu
evropskih integracija.

Podsetimo, aplikacija ,Evropa za poneti” nudi pregled infor-
macija o mogucnostima koje Evropska unija pruza u pogledu
obrazovanja, volontiranja, putovanja i rada u EU, a korisnike na
zanimljiv nadin upoznaje i sa procesom evropskih integracija,

“NAUKA |
OBRAZOVANJE
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kao i sa istorijatom i institucionalnom strukturom EU. ,Evropa
za poneti” omogucava mladoj publici da stalno bude u toku
kad je re¢ o aktuelnim desavanjima na evropskom nivou,
otvorenim konkursima za formalne i neformalne obrazovne
programe, stipendije, prakse i projekte, ali i o tehnickim infor-
macijama koje im omogucavaju da lakse isplaniraju putovanje
i boravak u drzavama ¢lanicama EU i umreze se sa vrSnjacima
i razli¢itim organizacijama u EU. Takode, mladi mogu saznati
$ta Srbiji donosi ¢lanstvo u EU, kako tece proces pregovora o
pridruzivanju, odnosno koji su sve bitni koraci u ovom procesu,
Sta je sadrzaj pregovarackih poglavlja i svih drugih elemenata
procesa prosirenja.

Aplikaciju ,Evropa za poneti” je moguce preuzeti preko
telefona, sa Google Play Store-a, ili preko sledeceg linka:
https://play.google.com/store/apps/details?id=rs.bos.ev-
ropazaponeti&hl=en.

Foto: BOS


https://play.google.com/store/apps/details?id=rs.bos.evropazaponeti&hl=en.
https://play.google.com/store/apps/details?id=rs.bos.evropazaponeti&hl=en.
http://bos.rs/

U FOKUSU

GLAVNI ZAKLJUCCI IZVESTAJA O NAPRETKU SRBIJE U

PAKETU PROSIRENJA ZA 2015.

Izvestaj o napretku Srbije je deo Paketa prosirenja za 2015.
godinu, koji je 10. novembra 2015. godine usvojila Evropska
komisija. U pristupnim pregovorima sa Srbijom napravljeni

su vazni koraci. Analiti¢ki pregled uskladenosti domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU (skrining) zavrsen
je umartu 2015. Diskusije u Savetu o izvestajima o skrinin-

gu za pregovaracka poglavlja su u poodmakloj fazi. Srbija je
zavrsila izradu sveobuhvatnih akcionih planova neophodnih za
otvaranje poglavlja 23 i 24, koja se odnose na vladavinu prava,
a postigla je i klju¢ne sporazume sa Kosovom u okviru procesa
normalizacije, kojim se bavi Poglavlje 35.

Zaklju¢ak Komisije jeste da je Srbija nastavila da ostvaruje na-
predak u pogledu politi¢kih i ekonomskih kriterijuma. Gledano
unapred, Srbija treba da konsoliduje i dalje podrzi svoju agendu
ekonomskih i strukturnih reformi, ukljucujuci reformu javne
uprave i ekonomsko upravljanje. Takode, ona treba da poveca
kredibilitet i predvidljivost sektora vladavine prava, kao i pot-
puno ostvarivanje slobode izrazavanja. S obzirom na to da se
geografski nalazi na spoljnim granicama EU, Srbija se suocava sa
dosad nevidenim prilivom migranata i izbeglica. Srbija je ulozila
znatne napore kako bi im obezbedila smestaj i humanitarnu
pomo¢, uz podrsku medunarodne zajednice i EU. Od sustinsk-
og je znacaja za Srbiju da unapredi sistem azila i dalje unapredi
smestajne kapacitete. Od Srbije se takode ocekuje da i ubuduce
ostane posvecena regionalnoj saradnji kroz format Zapad-
nobalkanske Sestorke, Berlinski proces i Plan povezivanja. Od
nje se ocekuje i da ostane posveéena normalizaciji odnosa sa
Kosovom i nastavku sprovodenja, u dobroj veri, svih sporazuma
postignutih tokom dijaloga.

Politicki kriterijumi

Vlada Srbije je ostala aktivno posvecena strateskom cilju pris-
tupanja EU. Uklju¢enost zainteresovanih strana u pregovore o
pristupanju je povecana. Potrebno je dodatno ojacati korake
koji su preduzeti radi Sire saradnje sa nezavisnim institucijama,
uklju¢ujudi Zastitnika gradana. Usvajanje akata po hitnom pos-
tupku, ukljuéujudi nacrte zakona vezanih za proces pristupanja
EU, treba ograniciti kako bi se osigurala Sira debata. Izvestan
napredak je nacinjen u pravcu suzbijanja politickih uticaja u
drzavnoj upravi, i sada to treba pretociti u praksu. Zapoceto

je sprovodenje reformi u oblasti vladavine prava. Uspostavlje-
na su pravila za ocenu tuzilaca i sudija, ali jo$ ima prostora za
politi¢ke uticaje na imenovanje sudija, a pravosude u Srbiji se
jo$ uvek suocava sa znacajnim preprekama koje sputavaju ne-
zavisnost, efikasnost i odgovornost pravosuda. Pravni okvir za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala je unapreden,
narocito u pogledu zastite uzbunjivaca. Medutim, raspros-
tranjena korupcija i neadekvatno institucionalno ustrojstvo

i dalje $kode poslovnom sektoru. Srbija treba da se pozabavi

problemom preterane zloupotrebe polozaja i da razvije solidan
mehanizam za pracenje dostignuca. Kada je re¢ o postovanju
osnovnih prava, Srbija je postigla umeren napredak. ,Parada
ponosa” je ponovo mirno odrzana u Beogradu, ali su neophod-
ni sistemski napori radi unapredenja, promovisanja i zastite
prava najugrozenijih i diskriminisanih osoba, medu kojima su
Romi i LGBTI zajednica. Potrebno je preduzeti dodatne mere
kako bi se obezbedili uslovi za potpuno ostvarivanje slobode
izrazavanja i transparentnosti vlasnistva nad medijima te finan-
siranja medijskog sektora.

Ekonomski kriterijumi

Srbija je umereno spremna za razvijanje funkcionalne trzisne
ekonomije. Srpska privreda se oporavlja od recesije. Postig-
nut je dobar napredak u reSavanju nekih politickih slabosti.
Zahvaljujuci znacajnim merama konsolidacije i boljem ubiranju
poreza, budzetski deficit je doziveo ostar pad. Inflacija je i
dalje vrlo mala. lako jo$ uvek visoka, nezaposlenost je pala
ispod 20 procenata. Postignut je napredak i u restrukturiranju
drzavnih preduzeca i glavnih komunalnih preduzeda i sada

taj proces treba zavrsiti. Prisustvo drzave u privredi je i dalje
znacajno. Privatni sektor je nerazvijen i sputavaju ga slabo-

sti vladavine prava i otezan pristup finansijskim sredstvima.
Srbija je umereno spremna u pogledu kapaciteta da se nosi

sa pritiscima konkurencije i trzi$nim silama unutar Unije.
Obrazovni sistem je jos uvek neefikasan, fizicka infrastruktura
nerazvijena, a neformalni sektor i drzavna pomoc¢ i dalje su
prili¢cno veliki. Srbija treba da poboljsa kvalitet obrazovnog
sistema i usmeri ga ka potrebama trzista rada, stimulise
privatne investicije i ubrza sprovodenje javnih infrastrukturnih
projekata. Takode, ona treba da obezbedi transparentan okvir
za drzavnu podrsku privatnom sektoru, ukljucujudi i pravedan
sistem parafiskalnih nameta.

Zakonodavstvo EU

Ukupno gledano, Srbija napreduje u ispunjavanju svojih obav-
eza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Srbija bi
trebalo da obustavi zastitne mere za uvoz mleka, sira, putera

i svinjetine iz EU, po$to su one neopravdane. Zabelezena je
intenzivna zakonska aktivnost sa ciljem da se zakonodavni okvir
Srbije uskladi sa pravnim tekovinama EU. Srbija je postala 33.
¢lanica Mehanizma EU za civilnu zastitu. Takode je formirala
Nacionalni odbor za investicije, koji okuplja drzavne organe,
donatore i medunarodne finansijske institucije a cilj mu je
koordinisanje investicione politike Srbije u klju¢nim sektorima
jedinstvenog kanala za planiranje, pripremu i implementaciju
projekata (energetika, saobracaj, zivotna sredina, infrastruktura
vezana za poslovanje), i time dala primer u regionu. Ipak, i dalje
su neophodni kontinuirani napori kako bi se odrzao tempo
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reformi. U tom smislu su od sustinske vaznosti adekvatni finan-
sijski i ljudski resursi, kao i solidni strateski okviri. To se narocito
odnosi na klju¢ne oblasti pravnih tekovina, kao $to su kontrola
drzavne pomoci, procedura za dobijanje azila i energetika. Usk-
ladenost Srbije sa deklaracijama EU i odlukama Saveta u oblasti
spoljne i bezbednosne politike dodatno treba unaprediti kako
bi Srbija ispunila uslov iz pregovarackog okvira da u periodu do
pristupanja Uniji postepeno uskladi svoje politike i odluke sa
politikama i odlukama koje su usvojile Evropska unija i njene
¢lanice.

Izvor: Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji

Foto: Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji

STA JE NOVO U PAKETU PROSIRENJA ZA 2015. GODINU?

Evropska komisija je napravila niz izmena u ovogodisnjem
Paketu prosirenja u poredenju sa prethodnim godinama.
Cilj je da se dodatno poveca kvalitet procena u izvestaji-
ma, kao i pouzdanost paketa kao izvora informacija za sve
zainteresovane strane. Ove promene ¢e povecati trans-
parentnost procesa i omoguciti svim zainteresovanim
stranama, ukljucujudi civilno drustvo, bolje i detaljnije
preispitivanje reformi. Shodno tome, izvestaji:

« Sire fokus na trenutno stanje da bi jasnije pokazali na kom
nivou se zemlje nalaze u pogledu njihove pripremljenosti za
ispunjavanje kriterijuma za ¢lanstvo

« pruzaju Sire smernice o tome na Sta zemlje treba da se
usredsrede u narednoj godini

« uklju¢uju uskladenije izvestaje i skale procene, sto ce
omoguditi zemljama da se direktno uporeduju u

kljuénim oblastima.

Izmene u godisnjim izvestajima uzimaju u obzir potrebu za
odgovarajuc¢im redosledom reformi:

« vladavina prava i osnovna prava (pravosude, borba protiv
korupcije, borba protiv organizovanog kriminala,

sloboda izrazavanja);

« privredni razvoj;

« reforma javne uprave — tri pregovaracka poglavlja (javne
nabavke, statistika, finansijska kontrola)

PREPORUCUJEMO

Jedna ocena se daje za trenutnu situaciju, a druga za napre-
dak u svakoj posmatranoj oblasti. Te ocene se zasnivaju na
pazljivoj analizi situacije, sa posebnim akcentom na imple-
mentaciji i evidenciji konkretnih rezultata u svakoj oblasti.
Tako implementacija i dostignuca imaju vecu tezinu od
zakonske uskladenosti i institucionalnog okvira u sveukup-
noj oceni. | trenutna situacija i stepen napretka se ocenjuju
u odnosu na petostepenu standardnu skalu za ocenjivanje.

Skala koja se koristi za ocenu trenutne situacije je sledeca:
U veoma ranoj fazi — U ranoj fazi - Umerena pripreml-
jenost - Izvestan nivo pripremljenosti - Veoma napre-
dan nivo pripremljenosti

Skala koja se koristi za ocenu napretka u proteklih 12
meseci je slede¢a: Nazadovanje — Bez napretka - Izvestan
napredak - Dobar napredak - Vrlo dobar napredak

Komisija ¢e izvuci pouke iz oglednog pristupa koji je
primenjen ove godine i razmotriti eventualne modifikacije
za naredne godine. Takode ce ispitati mogucnost daljeg
Sirenja korigovanog pristupa na druge oblasti u buduc¢im
izveStajima, uzimajudi u obzir i potrebu za odgovaraju¢im
tempom reformi i administrativne kapacitete zemalja
obuhvacenih procesom prosirenja. U svakom slucaju, glavni
fokus u radu ¢e u narednim godinama i dalje ostati na
osnovnim pitanjima.

Izvor: Strategija prosirenja

Nezavisni izvestaj koalicije prEUgovor, koji daje ocenu stanja
u Srbiji u pojedinim oblastima na koje se odnose Poglavlje 23
(pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (pravda, sloboda

i bezbednost);
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« Analiza ,Crnogorski pregovori: informacije samo za odabrane”,
autori Jovana Marovi¢ i Steva Muk, Institut alternativa;

« Plan rada Evropske komisije za 2016;

« Alat Evropske unije za pracenje transparentnosti javne nabave.


http://europa.rs/glavni-zakljucci-izvestaja-o-srbiji-za-2015/
http://europa.rs/glavni-zakljucci-izvestaja-o-srbiji-za-2015/
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija_za_prosirenje/strategija_prosirenja_15.pdf
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5964/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
http://institut-alternativa.org/crnogorski-pregovori-informacije-samo-za-odabrane
http://bit.ly/1GwQcpN
http://europski-fondovi.eu/vijesti/alat-europske-unije-za-pra-enje-transparentnosti-javne-nabave

IPA 11 (2014-2020)/SEKO

UNAPREDENJE RADA SEKO MEHANIZMA

Radi razvoja i daljeg unapredenja komunikacije izmedu mreza
SEKO i Kancelarije za evropske integracije (KEl), 12. novembra
2015. godine organizovan je informativni sastanak povodom
pocetka procesa programiranja IPA 2016 i informisanja o rele-
vantnim pitanjima. KEI je na sastanku predstavila proces i din-
amiku programiranja IPA 2016, kao i izradu Mape puta za punu
primenu sektorskog pristupa (eng. Sector Approach Roadmap).

Mapa puta za punu primenu sektorskog pristupa je novi doku-
ment koji treba da osigura implementaciju svih mera koje su fi-
nansirane pomocu IPA sredstava i obezbedi sektorske reforme.
Prezentaciju sa sastanka mozete preuzeti OVDE.

Jedna od novina u okviru IPA Il jeste kori$¢enje sektorske
budzetske pomoci. Dok je u prethodnom periodu budzetska
pomoc¢ bila izuzetak, sada postaje redovan oblik koriséenja

sredstava. Uvodenje sektorske budzetske pomoc¢i podrazume-
va da sredstva direktno ulaze u budzet drzave kandidata za
odredeni sektor. Ovaj novi nacin finansijske pomoc¢i postavlja
veliki izazov za SEKO mehanizam, koji mora da bude aktivnije
ukljucen u monitoring trosenja IPA sredstava. Radionica koja
je namenjena organizacijama civilnog drustva predvidena je

za drugu polovinu januara 2016. godine. Medutim, tokom
prethodnih sastanaka i minule radionice u Novom Sadu,
¢lanice SEKO mehanizma skrenule su paznju na to da bi ovakve
obuke bile dosta efektivnije ukoliko bi se realizovale zajedno sa
drzavnim sluzbenicima koji su ukljuceni u proces programiran-
ja, Sto bi bio kljucan korak koji bi doprineo kvalitetnijoj saradnji
i razmeni informacija.

PROGRAMI EU

PROGRAM EU COSME - PODRSKA MALIM I
SREDNJIM PREDUZECIMA U SRBIJI

Preduzeca u Srbiji ¢e od 1. januara 2016. godine mo¢i da ko-
riste podrsku finansijskog programa EU COSME, koji je namen-
jen malim i srednjim preduzec¢ima (MSP). Republika Srbija je
Sesta zemlja van EU koja se prikljucuje i doprinosi programu,
nakon Crne Gore, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije,
Moldavije, Turske i Albanije.

Programom COSME ¢e se pruziti garancije malim i srednjim
preduzedima (MSP) u iznosu do 150.000 evra i preko ove
granice, pod uslovom da MSP ne ispunjava uslove za Horizon
2020. Sredstvima upravlja Evropski investicioni fond, u saradniji
sa finansijskim institucijama u razli¢itim drzavama. Budzet
programa COSME iznosi 2,3 milijarde evra i obuhvata period
2014-2020 godine. Za finansijske instrumente koji se plasiraju
preko posrednika (finansijskih institucija) predvideno je da se
izdvoji 60% budzeta, tj. oko 1,3 milijarde evra.

Korisnici programa mogu biti postojeci preduzetnici i MSP
kojima ce biti omogucen laksi pristup finansijskim sredstvima

s ciljem razvoja i rasta preduzeda, bududi preduzetnici i MSP,
kojima ce se obezbediti pomo¢ pri osnivanju preduzeda, kao i
nacionalni i lokalni organi vlasti, kojima ¢e se omoguciti prenos
najbolje prakse i finansijska podrska za testiranje i poboljsanje
odrzivih reSenja u kontekstu poboljsanja globalne konkurent-
nosti. Zahvaljujuci programu COSME bi¢e moguc¢ laksi pristup
finansijskim sredstvima za mala i srednja preduzeca, obezbe-
dice se podrska preduzetnickim idejama i stvaranje okruzenja
pogodnog za poslovanje i rast i pomo¢ malim i srednjim pre-
duzedima u poslovanju izvan Srbije, kao i poboljsanje njihovog
pristupa na trzistu EU. Time se omogucava konkurentnost i
odrzivost preduzeda, ukljucujuéi sektor turizma, i poboljsava
pristup trzistima unutar EU. Programom COSME bice pruzena
podrska projektima u Sirokom nizu oblasti, ukljucujuci klaster-
ing, zensko preduzetnistvo, smanjivanje administrativnih
opterecenja za preduzeca i zastitu prava intelektualne svojine
za preduzeca koja posluju u zemljama izvan EU.
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https://www.slideshare.net/secret/7Tp9RFUMlpS6rN

PREDSTAVLJAMO

PREGOVARACKO POGLAVLIE 1 -

SLOBODNO KRETANJE ROBE

Sloboda kretanja robe, uz slobodu kretanja ljudi, usluga i
kapitala, predstavlja jednu od osnovnih sloboda na kojima se
zasniva Evropska unija, buduci da jedinstveno i zajednicko
unutrasnje trziste drzava clanica ¢ini samu srz evropskih inte-
gracija. Unutrasnje trziste EU je jedinstveno carinsko podrucje
bez unutrasnjih granica, u kojem je, pored ostalog, osiguran
slobodan promet robe. Ova sloboda predstavlja uklanjanje svih
prepreka na podrudju trgovine koje onemogucavaju plasiranje
proizvoda koji su poreklom iz drugih drzava ¢lanica Unije na
nacionalna trzista, kao i usvajanje iste carinske tarife prema
tre¢im zemljama.

Uklanjanje prepreka postize se ujednacavanjem nacionalnih
propisa i tehnickih zahteva za proizvode, posebno u onim
oblastima/domenima na onim podruéjima gde je utvrdeno

da postoji veci rizik za potrosace. Time se obezbeduje jednak
tretman svih proizvoda, Sto dovodi do povecanja konkurentno-
sti, nizih cena i veceg izbora za potrosace, a ujedno se osigurava
jednak nivo zastite javnog zdravlja, potrosaca i zivotne sredine
na celokupnom unutrasnjem evropskom trzistu. Na proizvode
koji nisu obuhvaceni evropskim zakonodavstvom primenjuje
se nacelo uzajamnog priznavanja, odnosno proizvodi koji su
zakonito proizvedeni i stavljeni na trziste u jednoj drzavi ¢lanici
mogu se slobodno plasirati na celom podrudju Unije.

Sta je sadriaj Poglavlja?

Sadrzaj poglavlja o slobodnom kretanju robe sacinjavaju hor-
izontalne mere, koje definisu tehnicke propise kojima se reg-
ulise infrastruktura kvaliteta (u koje spadaju: standardizacija,
akreditacija, metrologija, ocenjivanje usaglasenosti i trzisni
nadzor). Ovi propisi odnose se na sve proizvode i obuhvataju
tzv. harmonizovano podrucje. Medutim, vazno je napomenuti
da ovo poglavlje obuhvata nacionalne propise drzava ¢lanica
koji regulisu proizvode koji su zakonito proizvedeni i stavljeni
na trziste u jednoj drzavi ¢lanici, a mogu se slobodno kretati
unutar jedinstvenog trzista EU. Ovi propisi obuhvataju tzv.
neharmonizovano podrudje i na njih se primenjuje nacelo
uzajamnog priznavanja. Bitno je napomenuti da nacionalni
propisi ne smeju da sadrze odredbe koje predstavljaju dodatni
teret za ulazak stranih proizvoda na trziste.

Evropsko zakonodavstvo u ovoj oblasti prenosi se u potpunosti
u domace transponovanjem brojnih direktiva. Pored prenosen-
ja evropskog prava u nacionalno zakonodavstvo u ovoj oblasti,
neophodno je da zemlje kandidati tokom pregovora obezbede
neometano sprovodenje i ispravnu primenu pravnih tekovina
EU. To ce zahtevati administrativne kapacitete neophodne za
informisanje o ogranic¢enjima u trgovini i za primenu horizon-
talnih i proceduralnih mera.
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KOJA JE KORIST ZA SRBIjU?

« plasiranje robe na evropsko trziste bez prepreka
« veca sigurnost proizvoda i kontrola kvaliteta
« izbegavanje dvostrukog testiranja

Postizanjem potpune uskladenosti domacih propisa sa
propisima EU obezbedice se postovanje jedne od osnovnih
sloboda jedinstvenog trzista - slobode kretanja robe.
Shodno tome, srpski proizvodi ¢e se kretati na evropskom
trzistu bez prepreka. Danom pristupanja EU Srbija postaje
deo unutrasnjeg trzista EU, na kojem vaze jednaka pravila
za sve proizvode iz drzava clanica. Slobodno kretanje robe
omogucice da kvalitetni srpski proizvodi budu plasirani

na evropsko trziste, a da istovremeno kvalitetni evrops-

ki proizvodi budu plasirani na srpsko trziste. Sertifikate
izdate u Srbiji priznavace sve drzave ¢lanice, cime ce srpski
proizvodi imati slobodan pristup evropskom trzistu, a
srpski proizvodadi ¢e izbeci dvostruka testiranja prilikom
plasiranja proizvoda na evropsko trziste, Sto ¢e uticati i na
smanjenje troskova. Radi zastite potrosaca i zdravlja, kao i
postizanja vece bezbednosti proizvoda, uskladice se nadzor
sa nadleznim evropskim telima prilikom stavljanja proizvo-
da na trziste.

(Brosura ,Pregovaracka poglavlja — 35 koraka ka EU”, koju
su zajednicki izdali EU info-centar i Pregovaracki tim za
vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU)

Saznaj vise:

« Zakonodavstvo EU (EUR-lex): Unutrasnje trziste

« Evropska komisija: Rast (unutrasnje trziste, industrija, pre-
duzetnistvo, mala i srednja preduzeca)

Foto: EUABC.com



http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/internal_market.html?locale=en&root_default=SUM_1_CODED%3D24%2CSUM_2_CODED%3D2403%2CSUM_3_CODED%3D240301
http://ec.europa.eu/growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/index_en.htm
http://en.euabc.com/word/577
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima“ prijavite se OVDE.

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije

— molimo Vas da nas kontaktirate odgovorom na mejl
eupregovori@bos.rs i posaljete nam sugestije o tome

kako mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce mozete nam
to javiti odgovorom na ovu poruku.

Ukoliko Zelite da primate informacije o specificnim
poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU

popunite Upitnik, koji se nalazi na slede¢em LINKU.

TIM

ZA SOCIJALNO UKLJUENVANIE
SMANJENJE SIROMASTVA

Podrzano od strane Evropske
unije u okviru programa
“Evropa za gradane i gradanke”



mailto:eupregovori%40bos.rs?subject=
http://eupregovori.bos.rs
http://www.bos.rs
http://facebook.com/bos.cei
http://twitter.com/CEI_BOS 
http://eupregovori.bos.rs/newsletter.html
mailto:eupregovori%40bos.rs?subject=
mailto:unsubscribe%40bos.rs?subject=
https://www.surveymonkey.com/s/S5QQ8FW
http://www.fosserbia.org/

